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冒
頭
、
ピ
ジ
ョ
ン
か
ら

の
一
括
回
答
は
「
契
約
社

員
お
よ
び
パ
ー
ト
社
員

に
対
し
結
婚
祝
儀
金
を

支
給
す
る
」
「
再
雇
用
者

の
契
約
更
新
を
３
ヵ
月

か
ら
６
ヵ
月
」
と
す
る
前

進
点
が
あ
り
ま
し
た
が
、

そ
の
他
に
つ
い
て
は
全

医
労
の
要
求
に
対
し
「
新

設
は
行
わ
な
い
」
「
現
行

通
り
」
と
い
う
回
答
振
り

で
あ
り
、
全
医
労
交
渉
団

は
「
こ
の
回
答
で
は
不
満

で
あ
る
」
と
し
、
交
渉
に

入
り
ま
し
た
。 

全
医
労
は
、
ま
ず
時
間

年
休
取
得
の
パ
ー
ト
・
ア

ル
バ
イ
ト
へ
の
適
用
拡

大
に
つ
い
て
訴
え
ま
し

た
。
「
パ
ー
ト
は
短
時
間

で
済
む
用
事
も
１
日
休

ま
ね
ば
な
ら
な
い
。
時
間

年
休
は
要
望
が
強
い
」

「
子
育
て
世
代
は
学
校

行
事
に
使
い
た
い
」
「
１

日
有
給
休
暇
が
望
ま
し

い
が
、
取
れ
る
状
況
に
な

い
」
「
遅
番
の
ア
ル
バ
イ

ト
も
時
間
休
が
あ
れ
ば

休
め
る
」
等
々
、
「
契
約

社
員
と
同
じ
よ
う
に
時 

間
年
休
が
取
れ
る
よ
う

に
し
て
ほ
し
い
。
シ
ス
テ

ム
上
難
し
い
と
い
う
が
、

ど
こ
に
問
題
が
あ
る
の

か
。
他
に
方
法
は
な
い
の

か
」
と
迫
り
ま
し
た
。 

ピ
ジ
ョ
ン
は
、「
今
の
シ

ス
テ
ム
で
は
時
間
年
休
管

理
は
で
き
な
い
。
新
し
い

シ
ス
テ
ム
の
制
作
に
は
数

千
万
円
か
か
る
」
と
回
答
。

全
医
労
側
は
「
書
類
で
時

間
管
理
す
る
形
は
取
れ
な

い
の
か
」
と
質
し
た
と
こ

ろ
、
ピ
ジ
ョ
ン
は
「
契
約

社
員
の
時
間
年
休
は
福
利

厚
生
制
度
と
し
て
手
作
業

で
管
理
し
て
い
る
。
社
員

全
員
と
な
る
と
作
業
量
は

２
倍
か
か
る
。
今
の
体
制

で
は
難
し
い
」「
福
利
厚
生

の
時
間
年
休
と
す
る
と
経

費
は
会
社
の
持
ち
出
し
と

な
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。 

全
医
労
は
「
１
日
有
給

休
暇
が
取
れ
る
こ
と
が
一

番
望
ま
し
い
が
、
そ
れ
に

は
人
員
配
置
が
必
要
だ
。

代
休
を
有
休
に
振
り
替
え

て
い
る
部
分
も
あ
る
。
職

員
全
員
が
時
間
年
休
を
取

れ
れ
ば
有
休
の
取
得
促
進

に
な
る
」「
子
育
て
世
代
の

職
員
が
多
く
、
短
時
間
で

済
む
子
ど
も
の
受
診
の
た

め
に
時
間
年
休
が
ほ
し
い

と
い
う
切
実
な
要
求
が
あ

る
」「
子
ど
も
の
突
発
的
な

病
気
は
予
測
が
つ
か
な
い
。

時
間
年
休
と
同
様
に
看
護

休
暇
を
半
日
や
時
間
で
使

え
る
と
あ
り
が
た
い
」「
人

手
不
足
の
中
で
有
休
取
得

は
困
難
な
実
態
だ
。
や
り

く
り
す
る
園
長
も
苦
し

い
」
等
々
、
職
場
の
切
実

な
訴
え
が
続
き
ま
し
た
。 

ピ
ジ
ョ
ン
は
「
勤
怠
管

理
の
ス
タ
ッ
フ
増
の
人
件

費
は
第
二
共
済
、
機
構
へ

の
請
求
と
な
る
。
共
済
か

ら
圧
縮
予
算
を
要
求
さ
れ

岸田委員長あいさつ 

全
医
労
は
１２
月
１３
日
休
暇
制
度
・
処
遇
改
善
等
を
求
め
、
ピ
ジ
ョ
ン

と
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。
全
医
労
か
ら
岸
田
委
員
長
以
下
本
部
中

央
執
行
委
員
と
各
地
方
協
代
表
１６
人
が
出
席
。
ピ
ジ
ョ
ン
側
か
ら
は
、

子
育
て
支
援
事
業
本
部
長
の
鶴
孝
則
氏
以
下
４
人
が
対
応
し
ま
し
た
。 

 
「働き続けるために処遇改善を」ピジョン交渉 
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て
い
る
」
と
譲
ら
な
い
た

め
、
全
医
労
は
「
契
約
社

員
の
時
間
年
休
制
度
は
ピ

ジ
ョ
ン
の
判
断
で
実
現
し

た
。
し
か
し
、
パ
ー
ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
の
時
間
年
休

が
な
い
と
現
場
が
回
ら
な

い
と
訴
え
て
い
る
の
だ
。

何
と
か
方
策
を
考
え
よ
」

と
迫
り
ま
し
た
。 

ピ
ジ
ョ
ン
は
「
書
類
管

理
を
ア
ナ
ロ
グ
で
追
加
す

る
に
し
て
も
、
今
の
ス
タ

ッ
フ
で
は
対
応
で
き
な

い
」
と
さ
ら
に
回
答
し
た

た
め
、「
作
業
量
が
大
変
な

の
は
わ
か
る
が
、
今
の
年

次
有
給
休
暇
の
時
間
数
か

ら
取
り
崩
し
た
い
と
い
う

切
実
な
要
求
に
対
し
、
諦

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
」「
働
く
側
も
少
な
い
人

員
で
業
務
を
回
す
た
め
に

訴
え
て
い
る
」「
検
討
す
る

余
地
は
な
い
の
か
」
と
質

し
ま
し
た
。 

そ
れ
に
対
し
ピ
ジ
ョ
ン

は
「
職
場
の
状
況
は
理
解

す
る
が
、
結
局
は
コ
ス
ト

の
問
題
と
な
る
」「
個
人
的

に
は
い
い
制
度
と
理
解
す

る
。
し
か
し
、
保
育
士
の

離
職
率
に
影
響
を
及
ぼ
す

か
ど
う
か
ま
で
デ
ー
タ
を

示
し
て
交
渉
し
な
い
と
い

け
な
い
。
職
員
ア
ン
ケ
ー

ト
取
る
な
ど
説
得
材
料
が

な
い
と
到
達
で
き
な
い
」

「
第
二
共
済
と
話
を
進
め

る
こ
と
に
な
る
」「
こ
の
制

度
を
用
い
て
業
務
が
円
滑

に
回
る
と
い
う
こ
と
は
理

解
す
る
」
、
看
護
休
暇
の
半

日
年
休
取
得
要
求
に
対
し

て
も
「
認
識
す
る
」
と
回

答
。 ピ

ジ
ョ
ン
は
「
こ
の
テ

ー
マ
は
前
向
き
に
考
え
る

こ
と
で
は
あ
る
。（
第
二
共

済
等
に
）
理
解
し
て
い
た

だ
く
こ
と
、
必
要
な
人
員

確
保
と
安
全
に
預
け
ら
れ

る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
は

病
院
に
と
っ
て
マ
イ
ナ
ス

で
は
な
い
」
と
し
、「
関
係

各
所
と
交
渉
に
努
め
て
い

く
」
こ
と
を
確
認
し
、
時

間
年
休
の
課
題
は
引
き
続

き
要
求
し
て
い
く
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。 

 

続
い
て
全
医
労
は
「
リ

フ
レ
ッ
シ
ュ
休
暇
や
誕
生

日
休
暇
、
夏
季
休
暇
な
ど

を
年
次
有
給
休
暇
の
取
得

推
進
対
策
と
し
て
新
た
に

設
け
る
こ
と
は
で
き
な
い

の
か
」「
募
集
広
告
に
は
夏

季
休
暇
が
あ
る
と
書
か
れ

て
い
る
。
休
暇
が
取
れ
る

ピ
ジ
ョ
ン
や
病
院
の
後
ろ

盾
が
ほ
し
い
」「
時
間
年
休

も
私
た
ち
の
ア
イ
デ
ィ
ア

だ
。
年
次
有
給
休
暇
取
得

促
進
の
協
力
や
、
家
族
が

お
休
み
の
と
き
は
家
庭
で

み
て
も
ら
う
な
ど
、
ピ
ジ

ョ
ン
か
ら
病
院
に
言
っ
て

も
ら
い
た
い
」
と
迫
っ
た

と
こ
ろ
、
ピ
ジ
ョ
ン
は
「
す

べ
か
ら
く
年
次
有
給
休
暇

の
中
に
組
み
込
む
と
休
み

が
半
強
制
的
と
な
り
矛
盾

す
る
の
で
は
な
い
か
」「
病

院
側
は
閉
園
に
な
る
と
困

る
。
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
の
観

点
は
病
院
職
員
の
側
に
も

あ
り
、
踏
み
込
ん
で
訴
え

な
い
と
耳
を
傾
け
て
も
ら

え
な
い
」
と
回
答
し
ま
し

た
。 全

医
労
側
は
「
預
け
る

ル
ー
ル
や
休
暇
促
進
の
方

策
を
個
々
に
対
応
で
き
な

い
か
。
保
護
者
と
の
関
係

で
も
、
Ｓ
Ｖ
が
病
院
に
対

応
を
お
願
い
し
て
合
意
を

取
り
付
け
る
こ
と
は
可
能

か
」
と
質
し
た
と
こ
ろ
、

ピ
ジ
ョ
ン
は
「
そ
う
い
う

こ
と
で
あ
れ
ば
、
各
園
で

の
保
育
委
員
会
が
適
切
な

場
だ
。
保
育
委
員
会
に
は 

 

今
回
、
ピ
ジ
ョ
ン
は
福

利
厚
生
制
度
の
見
直
し
の

一
環
と
し
て
「
２
０
１
５

年
４
月
１
日
よ
り
契
約
社

員
お
よ
び
パ
ー
ト
社
員
に

対
し
結
婚
祝
儀
金
１
０
，

０
０
０
円
支
給
す
る
」
と

示
し
ま
し
た
。 

全
医
労
は
評
価
す
る
も

の
の
、「
ア
ル
バ
イ
ト
も
含

め
、
全
社
員
を
対
象
と
せ

よ
」
と
迫
り
ま
し
た
。
ピ

ジ
ョ
ン
は
「
ア
ル
バ
イ
ト

は
入
れ
替
わ
り
が
あ
る
」

と
対
象
外
と
の
回
答
を
し

た
た
め
、
全
医
労
は
「
差

別
を
拡
大
す
る
こ
と
に
な

る
」「
新
設
す
る
か
ら
こ
そ
、

職
員
全
員
と
せ
よ
」「
例
え

Ｓ
Ｖ
も
参
加
す
る
」「
提
案

を
保
育
委
員
会
に
持
ち
込

む
こ
と
は
で
き
る
」
と
回

答
。「
信
頼
関
係
を
保
ち
な

が
ら
、
年
次
有
給
休
暇
取

得
で
働
き
が
い
の
あ
る
職

場
を
め
ざ
し
、
あ
ら
ゆ
る

場
を
使
っ
て
個
別
に
対
応

を
図
っ
て
い
く
」
こ
と
を 

ば
１
年
間
勤
続
を
対
象
と

す
る
な
ど
考
え
ら
れ
な
い

か
」
と
訴
え
ま
し
た
。
ピ

ジ
ョ
ン
は
、「
ア
ル
バ
イ
ト

は
離
職
率
が
高
く
常
識
的

に
は
論
破
し
に
く
い
」「
社

員
は
そ
れ
ぞ
れ
役
割
が
違

う
。
雇
用
区
分
の
差
だ
」

と
回
答
。 

 
 

全
医
労
は
「
雇
用
形
態

の
違
い
は
あ
っ
て
も
、
同

じ
よ
う
に
責
任
を
も
っ
て

保
育
に
あ
た
っ
て
い
る
」

「
金
額
に
つ
い
て
傾
斜
が

つ
い
て
い
な
い
こ
と
は
評

価
す
る
が
、
働
い
て
い
る

職
員
全
員
を
対
象
と
す
る

こ
と
は
費
用
対
効
果
が
あ

り
ア
ピ
ー
ル
に
な
る
」
と 

確
認
し
、
引
き
続
き
年
次

有
給
休
暇
を
取
得
す
る
た

め
、
根
本
的
な
人
員
配
置

改
善
を
求
め
て
い
く
こ
と

と
し
ま
し
た
。 

迫
り
ま
し
た
が
、
ピ
ジ
ョ

ン
は
「
ま
ず
は
制
度
を
作

る
こ
と
が
優
先
」
と
頑
な

な
態
度
を
崩
さ
な
い
た
め
、

「
ピ
ジ
ョ
ン
と
し
て
ア
ル

バ
イ
ト
へ
の
適
用
に
つ
い

て
は
要
望
を
受
け
止
め
、

検
討
す
る
」
こ
と
を
確
認

し
制
度
新
設
を
受
け
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
再
雇
用
者
の
契

約
期
間
更
新
に
つ
い
て
は

「
希
望
す
れ
ば
特
別
の
事

情
が
な
い
限
り
、
６５
歳
ま

で
働
き
続
け
ら
れ
る
」
こ

と
を
確
認
し
、
パ
ー
ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
社
員
と
同
様

に
６
カ
月
に
変
更
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。 
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さ
ら
に
、
各
地
方
協
代

表
か
ら
各
園
の
切
実
な
要

求
を
訴
え
改
善
を
求
め
ま

し
た
。 

「
外
注
給
食
は
離
乳
食

の
対
応
が
な
い
。
し
か
し

要
望
は
一
番
多
い
。
自
園

給
食
実
施
を
」「
設
備
は
あ

っ
て
も
、
自
園
給
食
が
ス

ト
ッ
プ
し
て
い
る
園
も
あ

る
」
「
２４
時
間
保
育
は
１

歳
未
満
の
子
を
保
育
で
き

る
体
制
に
は
な
っ
て
い
な

い
。
一
定
の
ル
ー
ル
を
」

「
年
度
末
に
契
約
保
育
士

が
退
職
し
た
が
、
園
児
数

減
少
の
た
め
補
充
が
難
し

い
と
さ
れ
て
い
る
。
安
定

し
た
保
育
を
行
う
た
め
に

も
契
約
保
育
士
の
補
充

を
」
と
の
訴
え
に
対
し
、

ピ
ジ
ョ
ン
は
「
自
園
給
食

が
望
ま
し
い
」
と
し
、「
ピ

ジ
ョ
ン
と
保
育
園
の
双
方

で
病
院
に
ア
ピ
ー
ル
を
し

な
が
ら
自
園
給
食
実
施
に

向
け
て
引
き
続
き
対
応
を

図
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、「
夜
間
保
育
は
基

本
的
に
１
歳
以
上
の
子
５

人
に
対
し
職
員
は
２
人
配

置
と
し
て
い
る
。
実
例
に

直
面
し
た
と
き
は
病
院
と

相
談
し
て
い
く
」
、
続
い
て

「
保
育
士
補
充
の
問
題
で

は
Ｓ
Ｖ
と
採
用
計
画
を
密

に
取
り
対
応
を
お
願
い
し

た
い
。
安
定
し
た
保
育
に

は
職
員
数
が
多
い
方
が
い

い
が
、
病
院
側
の
理
解
の

仕
方
も
考
え
て
交
渉
し
た

い
」
と
回
答
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
榊
原
病
院
の
し

ら
ゆ
り
保
育
園
存
続
問
題

で
は
、
地
域
の
子
の
受
け

入
れ
と
自
園
給
食
実
施
で

補
助
金
が
得
ら
れ
る
こ
と

を
一
つ
の
方
策
と
し
て
ピ

ジ
ョ
ン
か
ら
も
積
極
的
に

訴
え
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、「
超
勤
対
象
業

務
に
つ
い
て
Ｓ
Ｖ
の
対
応

に
違
い
が
あ
っ
た
。
統
一

的
な
対
応
を
」「
契
約
社
員

の
入
社
日
に
よ
っ
て
、
時

間
年
休
の
付
与
が
変
わ
っ

て
来
る
。
た
っ
た
数
日
の

違
い
に
よ
っ
て
差
が
出
る

こ
と
は
お
か
し
い
」「
緊
急

連
絡
用
に
保
育
園
用
の
携

帯
電
話
を
設
置
せ
よ
」

等
々
、
改
善
を
求
め
ま
し

た
。 ピ

ジ
ョ
ン
は
具
体
的
に

問
題
解
決
を
図
り
な
が
ら

対
応
す
る
と
し
、
全
医
労

は
そ
の
他
の
課
題
に
つ
い

て
引
き
続
き
要
求
す
る
と

と
も
に
、
来
年
３
月
の
賃

金
交
渉
で
は
大
幅
な
賃
金

引
き
上
げ
と
な
る
よ
う
訴

え
交
渉
を
終
了
し
ま
し
た
。 

以
上  

※
合
意
事
項
は
後
日

送
付
し
ま
す
。 

                                     

                             

                             

 
本部執行部も地方協代表とともに厳しく追及 

 

交渉終了後、参加した地方協
代表から感想を出し合い、今後
の交渉に向けて意思統一を行い
ました。 
 
○ 初めて参加して一つのこと
を決めていくのにも時間がか
かることがわかった。組合員
が多いほど要求が通りやすく
なると思った。 

○ 交渉２回目。いつも検討す
るとの答えばかりで良い答え
ではない。うちは 100％だけど
地区内の保育所は０％の組織
率。もっと増やしたい。 

○ 榊原保育所は署名をみんな
が書いてくれ廃止延期となっ
た。数が力だと感じた。時間
年休は休みたいから欲しいの
ではない。よりよい保育をし
たいということを全面に押し
て説明しなくてはと思った。 

○ うちでは母親たちが要求書
を集めて、保育所の実情を病
院に訴えている。夏休みの管
理も母親が決めて夏休みは子
どもを預けないようにとして
いる。親たちが自立してきた。
親たちを育てていくことが保
育所を作っていくことにな
る。ピジョンは地域に開かれ
た保育所を作ると言ってい
る。我々も地域に出ていかな
いといけない。 

○ 言いたいことはいっぱいあ
ったが圧倒された。やはり組
合員を増やさないといけない
と感じた。保育所で組合の話
をもっと話したい。 

○ 時間年休が欲しいことは全
国共通だとわかった。近畿は
組織率が悪い。地方協の会議
にも人が集まらない。もっと
集めていきたい。 

【本部まとめ】 
ピジョンに移行して 10 年。

年々回答が悪くなっている。病
院の都合だけを見ていて、現場
の保育士が苦しんでいることを
軽視しているようにみえる。ピ
ジョンを 10年かけて立派な保育
園にしたのは全医労だ。 
ピジョンにも病院に対しても

説得力を強めていかないといけ
ない。支部と連携して運動を強
めていこう。 
３月の交渉はもっと切実な要

求を出そう。もっと具体的な交
渉の場にしたい。そのために、
安定した組織過半数を。 
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 教えて！「子ども・子育て新制度」②  

  

新制度のしくみと問題点 

 就学前の子どもたちが通う施設は、これまで保育所と幼稚園が中心でしたが、新制度では 

認定こども園を増やす、新たに地域型保育を創設するなど、多様な施設・事業が整備されようとしています。 

①施設型給付、②地域型保育給付が創設され、それぞれに多様な施設・事業が位置づけられます。 

 

施設型給付 

施設型給付には、認定こども園（幼保連携型・幼稚園型・保育所型・地域裁量型）、幼稚園、保育所が位置づけ

られます。認定こども園は、2006 年に制度化され、教育と保育を一体的に行う施設。幼稚園は３～５歳の子ども

たちが通う学校の位置づけで、新制度の施設型給付の対象にもなれますが、従来通り私学助成の対象施設として存

続も可能で、認定こども園と同様に事業者と保護者の直接契約に基づく施設です。 

保育所は、児童福祉法 24 条１項の市町村の保育実施義務に基づいて保育を提供する施設です。施設型給付に位

置づけられていますが、私立保育所は従来通り市町村から委託費を受けて保育をすることになっています。 

 

施設型保育給付 

地域型保育給付には、家庭的保育（定員５人以下）、小規模保育（定員６～19 人）、居宅訪問型保育、事業所内

保育があります。新制度で新たに市町村の認可事業となるものです。主に待機児童の多い０～２歳を対象にしてお

り、これも児童福祉法 24条２項に位置づけられ、事業者と保護者の直接契約によります。 

家庭的保育は、保育ママなどと呼ばれる、保育者と家庭やマンションの一室を使って行われる保育です。小規模

保育は、ビルやマンションの一角等を使用して行われるもので、保育士資格者の配置比率等の違いによって、Ａ・

Ｂ・Ｃの３つの型に分かれます。居宅訪問型保育は、保育を必要とする子どものいる家庭において行われるベビー

シッターのようなものです。 

事業所内保育は、病院など事業所職員のための保育事業ですが、対象を地域の子どもまで拡大すると、新制度に

入ることができます。私たちの院内保育所はこの事業に手を挙げることができます。しかし、国が示している認可

基準等は、現在の認可保育所の基準を大きく下回っており、安全・安心な保育の確保できるか懸念されます。 

 

事業所内保育で考えられること 

内閣府が事業者向けに出しているＦＡＱに、事業所内保育に関することが掲載されています。それによると、事

業所内保育所が新制度の給付対象事業となるためには、国が定める職員や設備等の基準（下表参照）を踏まえ、市

町村が条例で定める認可基準を満たした上で、従業員枠（事業所の従業員子どもが対象）の他に、地域枠（地域の

保育を必要とする子どもが対象）を設けることが必要となっています。（つづく） 

 

 定員 19名以下の施設 定員 20名以上の施設 

職員 

（職員数） 

０歳→３：１、１・２歳→６：１、＋１名 

※小規模保育事業Ａ・Ｂ型と同様 

０歳→３：１、１・２歳→６：１ 

※保育所の基準と同様 

職員 

（資格） 

小規模Ａ→保育士、保健師又は看護師の特例有 

小規模Ｂ→保育士１/２以上、保健師又は看護

師の特例有、保育士以外には研修実施 

保育士、保健師又は看護師の特例有 

設備 

面積 

０・１歳児→１人当たり 3.3 ㎡ 

２歳児→１人当たり 1.98㎡ 

０・１歳児→乳児室（１人当たり 1.65 ㎡）ほ

ふく室（１人当たり 3.3㎡） 

２歳児以上→保育室等（１人当たり 1.98㎡） 

給食 自園調理（連携施設等からの搬入可）、調理設

備、調理員 

自園調理（連携施設等からの搬入可）、調理室、

調理員 

 


